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医联体的建设及主要形式
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三级医院与基层医疗机构对比

• 医疗资源不均衡是造成看病难的原因之一，

大医院门庭若市，每天超负荷运转

• 小医院门可罗雀，缺少优良设施和人才
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2010-2014年北京市医疗机构数量

注：数据来自北京市公共卫生信息中心，不含驻京部队医院数据
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 2016年，全市医疗卫生机构数达10637家

其中医疗机构10491家（含113家三级医疗机构、155家二级医疗

机构以及649家一级医疗机构）

其他卫生机构146家。

与上一年比较，医疗卫生机构增加212家

其中：医疗机构增加221家(社区卫生服务中心（站）增加18家

其他卫生机构减少9家。

北京市医疗资源情况

注：数据来自北京市公共卫生信息中心，不含驻京部队医院数据
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2016年 北京市医疗机构医疗服务工作量
单位：万人次

机构类型 总诊疗人次数 出院人数

医疗机构合计 24877.7 369.8 

医院 17267.4 355.5

公立医院 15496.4 318.1

民营医院 1771.0 37.5

医院分级别： 三级医院 12525.5 286.2

二级医院 3346.2 52.7

一级医院 1268.4 14.5 

未评医院 127.4 2.2 

医院分类别： 综合医院 11284.9 252.4

中医医院 4008.6 41.1

专科医院 1973.8 62.0

护理院 0.2 0.0 

社区卫生服务中心(站) 5263.7 2.6 
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全市社区卫生服务中心（站）总诊疗人次数达5263.7万人次
（占全市医疗机构的21.1%），出院人数2.6万人次（占全市
医疗机构的0.7%），
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2010-2014年三级医院和基层机构诊疗人次

注：数据来自北京市公共卫生信息中心，不含驻京部队医院数据
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三级医院就诊情况

复诊病人中相当

多的是慢性病、

常见病，可以到

二级医院及社区

卫生机构

三级医院患者

住院病人中有慢

性病、在院长期

周转

应转诊二级医院及

社区卫生机构进行

康复治疗，但受制

于病人及家属不信

任下级医院，转院

渠道也不畅通。
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如何解决？
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2013年1月7日，时
任卫生部部长陈竺
在全国卫生工作会
议中提出：“要积
极探索和大力推广
上下联动的医疗联
合体体制机制。”
有媒体称，这是卫
生部首次明确鼓励
医联体形式。
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背景情况
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为此北京市卫计委、
西城区卫生局均下
发了《北京市区域
医疗联合体系建设
试点指导意见》

指导意见未提及
具体工作方案、
机制

三局一委发文
(2013年11月)
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《北京市区域医疗联合体系建设指导意见》

北京市卫生局公
布《北京市区域
医疗联合体系建
设指导意见》，
明确“区域医联
体”模式将在北
京全面探索推广
。

到2014年6月，
每个区县至少将
有一个区域医疗
联合体。

2016年年底前，
北京市医联体的
数量将达到50个
左右，争取实现
居民全覆盖。
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全国已建医联体的数据

• 截至2016年底，全国已有205个地级以上
城市开展相关工作，占地级以上城市总数
的60%以上。

• 2016年，全国各类医联体上转病例近千万
例次，同比增长62%；下转260万余例次，
同比增长117%。
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医联体的工作方式

一是用纽带连接的紧密型，将医疗机构的形成统一体，原医

疗机构的独立法人地位不复存在。

二是用技术纽带连接的半紧密型，这是以医疗技术为核心串

联起来的联合体，各医疗机构仍然按原来的经营模式存在。

三是单纯以患者上下转诊为基础的松散型，相互之间的联系

度较差。这些合作方式根据合作双方的目的被单一或

复合采用。

15

紧密型

半紧密型

松散型
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医联体的合作方式（一）
主要是一种捆绑在一起的“紧密型”医联体模式。纵向来看，它

以三级医院为核心，联合区域范围内基层医疗卫生机构; 横向来

看， 它联合了区域内众多二级专科医院， 产生了“1 + 1 ＞ 2” 的

效果。

以资产为纽带的紧密型医联体首先在医联体的组织架构方面， 政

府委托当地卫生局作为出资人履行办医职能，成立以资产为纽带

的紧密型组织医联体，医联体以一个三级医院为核心，几家家二

级医疗机构和若干家社区卫生中心。

在资源整合方面，医联体内部资源优化整合，可以组建临检、影

像、 采购配供、消毒供应、信息等中心，促进了一体化管理和集

约化发展， 让医联体成员共享医疗资源， 降低了医院的运营成本。

16
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医联体的合作方式（二）

以管理和技术为联接纽带，以一家三级医院为核心，联合二级和基层

医疗机构。该医联体旗下医疗机构均为独立法人单位，以章程为共同

规范，以管理、技术为联结纽带，上级主管单位是区县政府，开展检

查检验结果共享互认、预约诊疗、双向转诊等。

在促进双向转诊机制方面，签约的居民可以在医联体内如果按照社区

首诊、逐级转诊的就医流程就可以享受优惠，同时签约居民在上级医

院治疗且病情稳定之后可以优先转置临近社区进行康复治疗，非签约

居民则不享受上述优惠，期望通过改变需方的就医习惯来促进“社区

首诊、双向转诊”诊疗模式的形成。

17
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医联体的合作方式（三）

•在医联体内，执行了分级诊疗制度，为基层医

疗机构带来了一定的活力，但是无法真正扭转

基层医疗技术力量薄弱的现状。

•主要原因在于医联体为了维持各医疗机构的等

级层次，避免产生“教会徒弟饿死师傅” 的后

果，上级医疗机构会变得格外保守，大多采用

技术驰援的输血式办法，并非采用培植自身的

造血式方式，来解决基层医疗技术落后的问题。
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三级综合医院
区域医疗中心

核心医院

专科医院

中间型
医疗机构

一、二级综合
医院

社区卫生
服务中心

基层首诊
分级诊疗 双向转诊

综合医院
特色专科

民营医院
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复兴医院紧密型

医联体的建设
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西城区卫生系统区域医疗联合体

•建立区域医疗联合体

–以首都医科大学附属复兴医院为核心医院，

–合作医院
– 两家二级即北京市西城区广外医院、北京市西城区展览路
医院

– 三家社区卫生中心即

» 西城区月坛社区卫生服务中心、

» 西城区广外社区卫生服务中心、

» 西城区展览路社区卫生服务中心

21
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西城区卫生系统区域医疗联合体

首都医科大学附属
复兴医院为核心医院

B

E

C

D

A北京市西城区
广外医院

北京市西城区
展览路医院

西城区月坛
社区卫生服务

中心

西城区展览路
社区卫生服务

中心

西城区广外

社区卫生服务
中心
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西城区卫生系统区域医疗联合体

23

六家医
疗机构
已签署：
合作协
议书
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各医疗机构的规模区域居民数量

月坛街道11.65万人

广安门外街道17.95万人

展览路街道13.09万人

Add Your 

Title

42.69

万人口
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区域医联体体制、机制

• 与以往工作形式的区别

–对口支援

–分院

–托管

25
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★ （一）管理一体化建设

资源
共享

在人才、资源等方面

实现了资源共享

领导
组成

社区中心主任为班子成员

每周参加医院院长办公会
社区中心“三重一大”事项

由院领导班子集体研究决定

法人
结构

复兴-月坛同一法人
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人员互通

医院下沉专家到社区中心和医联体成员

单位定期出诊和开展业务指导

社区中心的全科医生定期到复兴医院进行

教学查房，定期参加医院疑难病例讨论提高医

疗服务能力和水平

科研教学互通

临床互通

医疗同质化和临床检验、医学影像等统筹
管理

★ （二）基本医疗一体化建设
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 医院专家下社区工作机制：医院每
天派驻专家至中心及站出诊，对全
科医生进行 “传、帮、带” 全年
专家下社区2640次

 自2000年至今，由复兴医院医务处
安排中级及以上专科医生，覆盖神
经内科、骨科等8个专业数十位专
家，其中13个专家加入到12个全科
团队中

 团队内的全科医生与专科医生密切
合作，建立团队专用微信群，沟通
信息、交流学习，在社区全科医疗
服务的基础上强化了专科服务，进
一步提升医疗能力

（二）基本医疗一体化建设——★人员互通

12个团队

13个专家

8个专业

专科入
全科团队

门诊

工作
内容

会诊

咨询

转入

转出

健康教育

带教

科研

病例讨论
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01

信息共享平台

02

双向转诊系统

建立了“基于HIS

下的双向转诊系

统”

03

PACS/LIS

实现医学影像检

查、检验结果的

传输

建立了以复兴医

院与社区中心信

息共享平台

（二）基本医疗一体化建设——★临床互通
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1周前获取查房资料

全科主任讲解该患者在社区如何接诊、
转诊、康复预防等相关知识（30分钟）

专科主任点评与该病有关的专科知识、
专科进展及主要治疗（30分钟）

会议室汇报病例
（住院医师、主治医师各10分钟）

提问、答疑
（10-20分钟）

床旁30分钟
（问诊、查体等）

（二）基本医疗一体化建设——★科研教学互通

复兴医院作为培训基地，多年

来承担社区全科医学人才培养

的工作，并开展很多科研、教

学、继续教育活动（如联合制

定常见病社区规范化管理指南

、全科专科联合查房等）。

 2016年医院-社区联合查房参

加人达300余人次，全面提升

了全科医生诊疗能力。
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复兴医院疾控处对社区中心的进

行公共卫生服务业务指导

业务指导

对辖区居民开展基本疾病预防控

制、健康宣教以及传染病报送等工作

开展工作

01

02

★ （三）公共卫生一体化建设
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在市、区卫计委的直接领导下，医院
以构建紧密型医联体为工作核心，以三
个一体化为手段，不断完善分级诊疗制
度建设

进一步完善双向转诊流程，依托信息
化手段，推进双向转诊工作的有效开展

建立了领导小组，由院长担任组长。
医务处和社区中心为主责科室

制定了《首都医科大学附属复兴医院
推进医联体建设工作方案》，定期召开工
作会议

2017年1月3日，国务院副总理刘延东在

到社区中心考察基层医疗卫生工作时，充分

肯定了我院的相关工作

三个一体化
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信息化对医联体建设的推进

33
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医联体成员单位之间的关系

34

•各医疗机构没有隶属关系

•人、财、物无法统一划归

•功能定位不同

•医疗服务水平能力差距

•基本设备、设施配备不齐
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区域医联体有效机制

• 联席会议——理事会

• 日常办公室

• 建立信息平台

35
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区域医联体信息平台的建立

• 各成员单位信息系统不同

• 各成员单位信息系统相对独立，不能互相
渗入（信息安全）

36
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信息平台网络图

37

各合作医院、社区中心

信息
平台

防火墙

核心医院



首都医科大学附属复兴医院

Fuxing Hospital，Capital Medical University
38

信息平台建设构架（图）

38
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信息平台实现目标

• 双向转诊

–上转

• 专科门诊

• 专科住院

• 特殊检查

39
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信息平台实现目标

• 双向转诊

40

•门诊病历、检查

结果

•治疗医嘱（处方）

专科

门诊转回

•住院病历（部分）、

检查结果、住院诊治

过程

•专科对全科的指导建

议

专科

出院转回

下转
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信息开发过程

• 各开发商：接口、功能需求

• 购置、建立：防火墙

• Internet连接

• 功能调试

41
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合作医院转诊上转

42

上转检查、
诊疗、住院
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合作医院转诊上转

43

上转成功
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双向转诊单

44

双向转诊单
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核心医院接诊

45

转诊病
人提示
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核心医院接诊

46

接诊单
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核心医院转回

47

转回单
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核心医院转回单

48

转回单
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合作医院接收回转

49

合作医院接收
转回报告单、门
诊医疗、住院

情况

合作医院工作站可
以第一时间看到：
门诊电子病历
住院病历
检验、检查报告
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区域医疗中心

双向转诊

 以高血压、糖尿病、冠心病、脑血

管疾病为试点疾病，进一步做好复

兴医院与医联体单位间的分级诊疗

和双向转诊工作，不断推进分级诊

疗工作

 在医联体范围内，开设双向转诊绿

色通道，并通过全科病房和全科门

诊的建设，打通急慢分治联动环节

，确保转诊路径畅通

 2016年双向转诊工作，转入患者

1830人次，转回1483人次。2017年

截止6月，上转病人1000余人次，

下转病人900余人次

 实现医院与社区中心105种药品的

对接

复兴医院社区卫生站
与医院各科双向转诊流程图
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2014.6-2017.6医联体工作数据

复兴医院医联体工作数据

统计时间段

核心医院双向转诊 向下派出医生 进修 培训

上转患者
就诊人次

下转患者
就诊人次

核心医院
派出专家人次

合作医院
医师进修人数

培训次数

2014.6-2017.6 3736 3170 1218 42 51
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2所二级医院
3个社区卫生

服务中心

门诊量
出院
人次

手术量
床位

使用率
（%）

平均
住院日

发表
论文数

科研基
金项目

总门
诊量

发表
论文数

2014年 605179 3972 629 69.32 20.51 61 3 949564 66

2016年 628056 6101 745 80.21 14.74 67 11 1073964 94

增幅

（%）

3.78 53.6 18.44 16.3 -208.1 9.38 266.67 11.58 42.42
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医联体内信息化建设的原则

• HIS间相互独立

• HIS间有效互通

• HIS间安全隔离
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www.themegallery.com


